Adam Makowski

W POSZUKIWANIU KONIUNKTURY. OSADNICTWO
JAKO CZYNNIK AWANSU CYWILIZACYJNEGO
POMORZA ZACHODNIEGO PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ

Méwiac o osadnictwie na ziemiach zachodnich i pénocnych, z reguly mamy
na mysli procesy zamykajace sig cezura roku 1948. Wedtug Tadeusza Biateckiego
w roku 1948 zakonczyly sie na omawianym obszarze wielkie ruchy migracyjne,
ktére uksztaltowaly tym samym zasadniczy zrqb struktury nowej spolecznosci za-
chodniopomorskiej' . Zdaniem wiekszosci badaczy pézniejsza mobilnos¢ spote-
czenstwa miata juz tylko charakter naturalnego ruchu migracyjnego®.

Spojrzenie to potwierdzaja liczby. O ile do konca 1948 roku na Pomorzu
Zachodnim (traktowane jako obszar wojewddztw: szczecinskiego i koszalinskie-
go w granicach z lat 1950-1975) osiedlito sig¢ 960 tys. 0s6b, o tyle w ciagu nastep-
nego siedmiolecia, do 1955 roku, przybywato tu zaledwie od kilkunastu do kilku
tysiecy 0s6b rocznie, z wyrazna tendencja malejaca’.

Stopniowe wyczerpywanie sig chlonnosci osiedlenczej regionu po roku 1948
sprzegto sie w czasie z przyjeciem przez wladze komunistyczne tezy o zakoncze-
niu integracji tzw. ziem odzyskanych z Polska. Fakt ten w kontekscie mi¢dzynaro-
dowym miat podkre$laé trwatos¢ zmian terytorialnych wyniktych z drugiej wojny
$wiatowej. Formalnym potwierdzeniem dokonanego zespolenia miata by¢ likwi-
dacja Ministerstwa Ziem Odzyskanych, Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego®,

UT. Bialecki, Osadnichwo polskie na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1950, Przeglad Zachod-
niopomorski” 1980, z. 2-3, 5.499.

2 Osadnictwo pierwszej fali lat 1945-1948 znalazlo wyczerpujace odbicie w literaturze, stad autor
czuje si¢ zwolniony z obowiazku blizszego naswietlania tej kwestii. Szczegblowego omowienia ist-
niejacego stanu badan w tym zakresie dokonal S. Lach, Osadnictwo polskie na ziemiach zachodnich
i pélnocnych, w: Osadnictwo polskie na Pomorzu Zachodnim 1945-1950. Mity i rzeczywistosé.
Materialy z sesji naukowej zorganizowanej przez Szczeciniskie Towarzystwo Naukowe i Archiwum
Paristwowe w Szezecinie 26 lwietnia 2001 roku, red. K. Kozlowski, Szczecin 2002. Marginalne
miejsce w dotychczasowej historiografii regionu zajely badania nad procesami osiedlenczymi maja-
cymi migjsce w latach nastgpnych, szezegdlnie w polowic lat 50.

1. Sobezak, Obraz demograficzny wojewddztw nadmorskich Polski w latach 1946-1990, Gdafisk
1992. 5. 169, 190, 204: Pomorze Szczecinskie 1945-1965, red. E. Dobrzycki, H. Lesifiski, Z. Laski.
Poznan-Szczecin 1967, s. 94.

+W styczniu 1949 r. ze stanowiska ministra ziem odzyskanych zostal usunigty Wiadyslaw Gomutka,
asamo ministerstwo zostalo zlikwidowane. W tym samym czasie z funkcji dyrektora PUR zwolniony
zostal Wladyslaw Wolski. Urzad istnial wprawdzie formalnie do 1951 r., ale nie odgrywat juz zadnej
roli praktycznej.
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a nawet organizacji spofecznych, takich jak Polski Zwiazek Zachodni®, ktére przez
sam fakt swego istnienia mogly byé¢ widocznym przejawem utrzymywania sie od-
rebnosci tych ziem,

Lata realizacji planu szescioletniego byly okresem stagnacji w zyciu Pomo-
rza Zachodniego. Nadanie przez partig priorytetu rozwojowi przemystu ciezkiego
dla wybitnie agrarnego przeciez regionu musialo oznacza¢ regres cywilizacyjny.
Miasta zachodniopomorskie, majace przed wojna w wiekszosci charakter rolni-
czy, nie byly interesujacym terenem wielkich inwestycji przemystu cigzkiego. Zie-
mie nad Odra i Baltykiem zaczgto traktowaé raczej jako obszar kolonialny niz
integralng czes¢ kraju. O ile w 1948 roku na ziemiach wiaczonych do Polski zloka-
lizowano 34% wszystkich inwestycji, o tyle w latach realizacji planu szesciolet-
niego wskaznik ten spadt do poziomu 17—18%¢.

Niechg¢ do inwestowania w mniejsze zaktady przemystowe, bazujace na
lokalnych surowcach, powodowata rezygnacj¢ z mozliwosci uruchomienia wielu
przedwojennych przedsiebiorstw. Pozostata po demontazach radzieckich czesé ich
wyposazenia byfa czgsto wykorzystywana do dozbrojenia fabryk w centralnej Pol-
sce. Konsekwencja tego faktu byt postepujacy upadek szczegélnie matych miast.
Wystarczy powiedzie¢, ze w okresie widocznego w Polsce boomu inwestycyjnego
lat 1950-1955 na terenie catego wojewddztwa koszalinskiego do uzytku oddano
zaledwie 13 matych zaktadéw przemystowych zatrudniajacych facznie 1104 pra-
cownikow’. Wyjatkiem byt Szczecin, w ktérym rozbudowywano przede WSszyst-
kim przedsigbiorstwa gospodarki morskiej®.

Sytuacja ta w coraz wigkszym stopniu odbijata si¢ na procesach osadni-
czych. Brak przemystu oznaczat trudnosci ze znalezieniem pracy, a widoczna wro-
g0s¢ panstwa, okazywana rzemiostu i drobnemu przemystowi prywatnemu — unie-
mozliwiata wypetnienie tej luki dzigki inicjatywie gospodarczej mieszkancow.

Barierg dla osadnictwa stopniowo stawata si¢ tez coraz trudniejsza sytuacja
mieszkaniowa. W ciagu pierwszych pionierskich lat ziemie zachodnie i pétnocne
wydawaly si¢ terenem o niewyczerpanych wrecz zasobach lokalowych. Rezerwy
proste w tym zakresie zostaty jednak szybko wykorzystane. Nie zniszczone domy
I mieszkania zostaly zajete w ciggu pierwszych 3-4 lat. Juz w 1949 roku daty sig
odczu¢ przejawy trudnosci mieszkaniowych.,

* Formalnie PZZ zostal wlaczony do Ligi Morskiej na zjezdzie zjednoczeniowym, ktéry odbyl si¢
w Szczecinie 2-3 IV 1950 r. Faktycznie jednak procesy likwidacyjne rozpoczely sie w konicu 1948 .
(M. Musielak, Polski Zwigzek Zachodni 1944—1950, Warszawa 1986, s. 109-110).

® Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej AAN), Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich (dalej
TRZZ), sygn. 400. Stenogram z wieczoru dyskusyjnego na temat ..Repatriacja a zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych™, 13 XII 1957 1.

" Archiwum Panstwowe w Koszalinie (dalej APK), Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (da-
lej PWRN), sygn. 1434, Pismo Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego (dalej WKPG)
w Koszalinie do Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, b.d. [1958].

* T. Madej, Odbudowa i rozwdj przemystu Miasta Szczecina (1945-1936), Przeglad Zachodnio-
pomorski” 1993, z. 3, 5. 122-123.
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W nastepnych latach na budowg nowych i remonty starych mieszkan prze-
znaczano znikome $rodki w budzetach lokalnych. Przy najwigkszym w Polsce przy-
rodcie naturalnym powodowato to lawinowy wzrost przepelnienia mieszkan.
W pierwszej potowie lat pie¢dziesiatych w wojewodztwie szczecifiskim jakiekol-
wiek prace remontowe podjgto jedynie w Szczecinie, Stargardzie, Swinoujsciu,
Choszcznie, Policach i Pyrzycach. Lacznie zasoby mieszkaniowe zwiekszyly si¢
dzieki temu zaledwie o 6,7%, podczas gdy liczba ludnosci wzrosta az o 34,2%.
Zageszczenie w izbach wzrosto o ponad 40%° . Podobnie wygladata sytuacja w mia-
stach wojewddztwa koszalifiskiego. Od poczatku 1950 do potowy 1957 roku od-
dano tam do uzytku 10,5 tys. izb, ale w tym samym czasie rozebrano ich 9 tys."

W szybkim tempie postepowata dekapitalizacja istniejacej substancji miesz-
kaniowej. Potegowaly ja przepisy zabraniajace remontéw mieszkan niezamiesz-
kanych oraz dokonywanie wytacznie remontow kapitalnych przy zaniechaniu za-
bezpieczajacych. Wskutek tego zjawiska w wojewodztwie koszalifiskim w pofo-
wie lat pie¢dziesiatych juz okoto 60% budynkéw mieszkalnych nadawato si¢ do
natychmiastowych remontéw kapitalnych''. W mniejszych miastach regionu 30—
70% budynkéw mieszkalnych miato starg konstrukeje ryglowa (tzw. pruski mur),
co oznaczato konieczno$é ich rozbiérki w ciagu najblizszych kilkunastu lat.

Kandydatéw na osadnikéw odstraszat tez niski standard zycia mieszkail-
céw Pomorza Zachodniego. Mimo generalnie wyzszego poziomu cywilizacyjne-
go ziem wlaczonych do Polski po drugiej wojnie swiatowej Pomorze Zachodnie
znacznie odbiegato od tego obrazu. W wyniku zniszczeit wojennych i kilkuletnich
zaniedban po 1945 roku zaréwno wojewddztwo szcezecinskie, jak i koszalinskie
mialy nizsze niz cata Polska wskazniki wyposazenia miast w elektrycznos¢, gaz,
wodociagi'?. Bardzo niskie tez byly przecietne dochody indywidualne ludnosci.
Zaniechanie rozwoju przemystu lekkiego oraz staby poziom ustug i rzemiosta
wywolywaly u czeéci osadnikéw zniechgeenie do pozostawania na polnocno-za-
chodnich rubiezach Polski. Wedtug oceny KW PZPR w Szczecinie zaledwie 37%
codziennych potrzeb ludnosgi wojewddztwa bylo zaspokajane na biezaco® . Ko-

' Archiwum Pafistwowe w Szezecinie (dalej APSz), dalej PWRN, sygn. 1839. Pismo PWRN do
PKPG, 26 VI 1956 1.

''W. Chlistowski, Repatriacia Polakéw z ZSRR do wojewddztwa koszaliriskiego w latach 1955~
1959 w swietle akt Archiwum Panstwowego w Koszalinie, ,Przeglad Zachodniopomorski™ 1995,
z 1,5 58.

APK, PWRN, sygn. 1323. Protokél z konferencji w sprawie aktywizacji miast i osiedli woj. kosza-
linskiego, 24 X 1935 1.

* AAN. TRZZ, sygn. 811. Ocena stanu zagospodarowania i kierunki rozwoju miast ziem zachod-
~ich. b.d [1958]; W. Turowiecki, Przemiany gospodarcze ziem zachodnich i polnocnych, w: Ziemie
“achodnie | Pélnoene Polskiw pohwieczu 1945-1995, Toruf 1997, s, 55.

\PSz, Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej KW PZPR). sygn.
= Protokdl posiedzenia Plenum KW PZPR w Szczecinie, 9 XI 1953 1.
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w PGR i panstwowych gospodarstwach lesnych oLy, Wstrzymanie regulacji
stosunkdw wfasnoéciowych na wsi, obcigzanje chtopéw nadmiernym wymiarem

e okolo tysigca rodzin chiopskich'e

W wojewddztwie koszalifiskim v latach 1950-1952 podania o zwolnjepije Z zaj-
Z punktu widzenia potrzeby stabi-

lizacji gospodarczej i Spofecznej alarmujacy byt fakt, ze w zdecydowanej wigk-
SZ0sc¢i zjawisko to dog ‘czyto gospodarstyy srednich i duzych'” . W ocenie Rady
Ministréw zaledwie 30% ossh osiedlonych w pierwszej potowie lat pi@édziesia—
tych na wsi na ziemiach zachodnich pozostato tam na stafe!s, Tylko w niewielkiej
czesci zjawisko to mozna tlumaczy¢ jch Przeprowadzka do mjast Pomorza Za-

przy centralizacjj polityki gospodarczej Wzmagaly nastroje tymezasowosci. Sytuacje
te wielu osadnikéw interpretowato Jjako brak Wiary panstwa w trwatosé polskiej
obecnosci y ujScia Odry, W konsekwencji inwestycje indywidualne ludnosci byty
nieznaczne. Spora eS¢ mieszkancow miast i wsj zachowywata nada] Swoje nie-
wielkie gospodarstwa j mieszkanija na ziemiach dawnych. Kierownicy regionu jesz-

"W Koszalifiskiem 7.4% pracownikéw fizycznych i 1.4% pracownjkgw umyslowych zarabialg
ponizej 500 7] Miesiecznie (w Polsce wskazniki te wynosily 4,6% 0.9%). Jeszeze mniej korzystnie
Prezentowala sie grupa najlepiej zarabj ajacych (powyzej 2000 zI). W Koszalifiskiem wskazniki wy-
nosily odpowiednio: 4,5% i 4,0% (w Polsce 9,4% j | 1%).

Y APSz, KW PZPR, sygn. 1000, Sprawozdanie 2 przebiegu akejj osiedleficzej w 1955 d

' Ibidem, sygn. 47. Protokol posiedzenia Plenum KW PZPR w Szezecinie, 9 x| 1953 r,

B Skonieczny, Zrzekanie sig gospodarspy rolnyeh na ziemiaeh zachodnich Potnocayehw ofregie
intensywne; ko!e.-{-gnw‘zacy‘f (1948-] 956), w: Demografia ; spoleczerstwo Ziem Zachodnich i Psj-
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cze kilka lat pozZniej skarzyli sig, ze dzieci zapytane na wsi o rodzicéw odpowia-
dajq ,,pojechali do Polski™®. Postawy takie nierzadko wystepowatly tez w mie-
Scie. Robotnicy w Szczecinie pytali o sens odbudowy stoczni ,,Vulcan”, bo nie
wiadomo, co z tym Szczecinem bedzie®

W takich warunkach trudno sie dziwié, ze procesy migracyjne na Pomorzu
Zachodnim w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych zostaty w zasadzie powstrzy-
mane. Wzrost liczby ludnosci w tym okresie byt wynikiem wytacznie najwicksze-
g0 w Polsce przyrostu naturalnego®' . Fiaskiem zakoniczyly sig plany uzupehienia
brakéw w sile roboczej zaréwno na wsl, jak i w miescie. Na 3680 rodzin, ktére
planowano osiedli¢ w 1953 roku w wojewédztwie szczecinskim, przybyto zaled-
wie 580%. Stan ten ulegt pewnej zmianie od 1955 roku w wyniku tzw. drugiej
repatriacji Polakow z ZSRR.

Wspomniane ograniczenia polityki osadniczej dostrzegane byty przez caly
okres realizacji planu sze$cioletniego. Kilkakrotnie zajmowaly si¢ tym egzekuty-
wy i plena KW PZPR oraz prezydia WRN w Szczecinie i Koszalinie. Przez dhugi
czas nie utozsamiano jednak trudnych warunkéw zycia w regionie z bledami stra-
tegii ekonomicznej partii. Nowe akcenty w tym zakresie uwidocznily sie dopiero
w 1955 roku po zmianach w polityce gospodarczej pafistwa. Decyzje podjete na
Il Zjezdzie PZPR w marcu 1954 roku, a nastepnie na Il Plenum KC w styczniu
1955 roku, otworzyty droge do dyskusji nad zatozeniami polityki wiadz wobec
ziem zachodnich i pétnocnych. Ostroznie akcentowano koniecznogé zmian w tym
zakresie, cho¢ jednoznaczne sformutowania na ten temat pojawity si¢ dopiero w na-
stepnym roku. Zaczgto zwracaé uwage na znikome naklady inwestycyjne w woje-
wodztwie szczecifiskim poza jego stolica i w catym wojewddztwie koszalifiskim,
na zaniedbania w budownictwie, gospodarce komunalnej i bfedy w polityce wo-
bec rolnictwa, rzemiosta i prywatnego handlu®, W podobny sposdb koniecznosé
nowego spojrzenia na potrzeby regionu sygnalizowali tez przedstawiciele obu
wojewodztw podczas posiedzen sejmowe;j Podkomisji Budzetéw Terenowych? .

Duze nadzieje wiazano z dojsciem do wiadzy Wiadystawa Gomutki. Jego
osobg taczono z aktywna polityka parstwa wobec ziem wiaczonych do Polski

" AAN, TRZZ, sygn. 149. Protokél z posiedzenia Rady Okregowej TRZZ w Szczecinie, 22 11 1958 .
* APSz, KW PZPR, sygn. 51. Protok6l posiedzenia Plenum KW PZPR w Szczecinie, 1211 1957 1.
' W latach 19501955 w obu wojewaddztwach byl on blisko dwukrotnie Wyzszy niz srednia krajowa
i wahal si¢ w przedziale 30-38-%o.

2 APSz, KW PZPR, sygn. 47. Protokél posiedzenia Plenum KW PZPR w Szczecinie, 9 XI 1953 r.
2 APK, PWRN, sygn. 14—15. Protokoly posiedzern WRN w Koszalinie styczen—pazdziernik 1956 r.;
APSz, PWRN, sygn. 40-45. Protokoly posiedzen WRN w Szczecinie, styczen—pazdziernik 1956 r.;
ibidem, sygn. 586-602. Protokoly posiedzeri PWRN w Szezecinie; ibidem, KW PZPR, sygn. 50.
Protokoly posiedzen Plenum KW PZPR w Szczecinie, styczefi-pazdziernik 1956 r.; ibidem, sygn.
187-196. Protokoly posiedzeri Egzekutywy KW PZPR w Szczecinie, styczefi—pazdziernik 1956 1.
¥ AAN, Kancelaria Sejmu PRL [ kadencji, 16. protokdl posiedzenia Podkomisji Budzetéw Tereno-
wych, 16 1V 1956 .,
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nigcia oceniano zdecydowanie negatywnie, méwiac m.in., ze byla 1o wedlug nich
Sprawa zalatwiona. Polskq 1o monolit. Wygodne to i dobre ze wzgleddw polityes-
nyeh, a w praktyce zachéd to Polska C. Odrebnosé i Specyfike ziem zachodnich
podkreslil tow. Gomulka i nas to cieszy® . O bledach w polityce partii wobec ob-
szaréw nad Odrg Battykiem coraz Smielej wyrazal si¢ cztonkowie biernej do-
tychczas ijewédzkfej Rady Narodowej w Szczecinie. Na grudniowym posie-
dzeniu plenarnym konstatowano, 1Z W zasadzie caly teren Wwojewddziwg szezeciy.-

wynikat z zapowiadanej demokratyzacji i decentra!izacji panstwa. Wyrazano tes
postulaty, by wypracowac wilasng koncepcjg i ocene aktualnej SYtuacji gospodar-
czej, przedstawié Komitetow; Centralnemy, domagajqc Si¢ poparcia® , W tym sa-
mym duchu WRN w Koszalinie w lutym 1957 roky podjeta Stosowna uchwate,
Powotujac sie na Materiaty VIII Plenum KC, w tym Szczegolnie na stowa Wiady-
stawa Gomutki, uznata za konieczne OZywienie zycia gospodarczego w wojewddz-
twie, w Szczegdlnoscei zag aktywizacje matych miast, rozbudowe przemystu tere-
nowego, rozwdj rynku pracy, poprawe sytuacji zyciowej na wsi oraz powstrzyma-
nie dekapitalizacji budynkéw mieszkalnych j gospodarczych? , w Szczecinie,
w Koszalinie, ale j na szczebly powiatowym, powstato wowcezas wiele programéw
aktywizacji regionu, Wypracowanych przez rady narodowe, jch komisje planowania,

Prezydium Rzadu podjeto uchwate, w ktérej akcje osiedleficzg — szczegolnie na
WSi —traktowano jako metode wzmocnienja zlem zachodnich j pétnocnych, Prze-
siedleficom z przeludnionych Wojewddztw paristwo oferowato bezplatny trans-
port do Wyznaczonych wojewaodztw, przydziaty gospodarstw indywidualnych
dwukrotnie wigkszych niz pozostawione, bezprocentowe umarzalne pozyczki na
zakup inwentarza oraz preferencyjne kredyty bankowe. Gwarantowalo tez przy-
dzial mieszkar badz zagréd nie zniszezonych [ub odbudowanych na koszt panstwa

Oraz znaczne ulgj w podatkach i Swiadezenijach obowigzkowych? Wkrotce decy-

e
»® APSz KW PZPR, sygn. 50, Protokél posiedzenia Plenum KW pzpRr W Szezecinice, 25-26 X 1956 1.
* APSz, PWRN, sygn. 46. Protoké| nr VI/56 sesjii WRN, 3-4 X1 1936 1.

TAPSz, KW PZPR, sygn. 50. Protoké] posiedzenia Plenum KW PZPR w Szezecinie, 25-26 X 1956 1.
™APK, PWRN, sygn. 16, Protokd] z sesji WRN w Koszalinie, 27-2g lutego 1957 .

* Archiwum Kancelarii Prezesy Rady Ministréyy (dalej AKPRM), URM, sygn. 1034/5/7. Uchwala

nr 170/355 Prezydium Rzadu z 26 11 1955 L. W sprawie akgjj osiedlcﬁczqi w1955y,
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zjom tym towarzyszyly dalsze, wymuszone rozpoczgta w xonc
poczatkowo spontaniczng, pdZniej zorganizowang — akcja repairiac
z ZSRR.

Na fali odwilzy i1 krytyki dotychczasowe]j polityki gospodarcze] pars
stopniowo coraz powszechniej zyskiwat aprobatg spoteczefistwa i wiadz pogiad
o koniecznoéci szczegdlnego traktowania wojewddztw wiaczonych do Polski po
1945 roku. Instytucjonalnym potwierdzeniem tego faktu byto powotanie w grud-
niu 1956 roku specjalnej Komisji Rzadowej dla Rozwoju Ziem Zachodnich,
a w marcu 1957 roku, w nowo wybranym Sejmie — Nadzwyczajnej Komisji Ziem
Zachodnich. Wspierac je miato w oparciu o aktywnos¢ spoteczng utworzone w tym
samym roku Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich’.

Na przebiegu prac tych instytucji w duzym stopniu zawazyt poglad o ko-
niecznosci zréznicowania polityki wobec poszczegdlnych wojewddztw w ramach
catych ziem zachodnich i pétnocnych. Podkreslano wyraznie zarysowujacy si¢
podziat na lepiej zagospodarowane i ,,0siedlone” potudnie oraz zaniedbang i nie-
doludniong pétnoc. Wiasnie Pomorze Zachodnie w podobnym stopniu jak War-
mie i Mazury uznano za wymagajace szczegdlnie intensywnej pomocy panstwa.

Wiadze regionu szybko dostrzegly ogromna szanse, jaka dla rozwoju lokal-
nego stanowitaby wiasciwie przygotowana i przeprowadzona akeja osadnicza.
Mimo najwickszego w Polsce przyrostu naturalnego Pomorze Zachodnie pozosta-
walo obszarem o najmniejszej gestosci zaludnienia. W polowie lat pig¢dziesiatych
wskaznik ten wynosit tu niespetna 42, podczas gdy ogélnopolski — ponad 88 osob
na km?2. Oba wojewddztwa odczuwaty ogromny niedobér sity roboczej, a przepro-
wadzone na wieksza skale osadnictwo stwarzalo perspektywe zapetnienia tej luki
oraz szybkiego zagospodarowania kilkuset tysigey hektaréw odtogéw lub ziemi
nie w petni wykorzystanej. Wedlug opracowywanych wéwczas szacunkow na Po-
morzu Zachodnim istniaty wolne miejsca pracy w PGR lub w gospodarstwach
indywidualnych dla okolo sze$édziesigeiu tysigcy osadnikow™.

Konieczno$é podniesienia atrakcyjnodci osadniczej regionu stata si¢ wspol-
nym motywem wielu powstajacych wowezas programéw rozwoju Pomorza Za-
chodniego. Naptyw nowych mieszkancéw miat byé jednym z gtownych warun-
kéw nadrobienia zaleglodci z okresu planu szescioletniego. Podkreslano jednak,
7e samo posiadanie pustych zagrod na wsi nie jest wystarczajacym magnesem dla

W grudniu 1954 r. wydane zostaly pierwsze decyzje o objgciu repatriantow opicka panistwa (W. Chli-
stowski, op.cit., s. 53).

it 7 pewnoscia nie bez znaczenia byly tu czynniki natury miedzynarodowej. Widoczne w propagan-
dzie zachodnioniemieckiej proby zmiany ustalen poczdamskich dotyczyly przeciez wlasnie przede
wszystkim Pomorza Zachodniego. Wladze polskie szczegblnie bolesnie odbieraly kwestionowanie
trwalogcei polskiej granicy zachodniej i ukazywanie dewastacji regionu w niemieckie] prasie.

2 AAN, URM, sygn. 2.2/72. Notatka protokolarna nr 7 z posiedzenia Komisji Rzadowej dla Rozwo-
ju Ziem Zachodnich (dalej KRRZZ), 11 IX 1957 1.
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przybyszow, tym bardziej ze wigkszo$¢ gospodarstw byla nieuzbrojona, zdewa-
stowana, pozbawiona zabudowan gospodarskich i mieszkalnych, miata gleby o ni-
skiej klasie. Juz przyjazdy pierwszych chetnych do osiedlenia wykazaty, ze bez
rozwigzania probleméw mieszkaniowych i rynku pracy, poprawy warunkéw zycia,
rozwoju drobnego przemystu, handlu i rzemiosta — sukces akcji na wieksza skale
bedzie niemozliwy.

Stad postulaty formutowane wéwczas na szezeblu zaréwno gmin, powia-
téw, jak i obu wojewddztw szybko nabraty charakteru kompleksowego. Recepty
na aktywizacje miast upatrywano w rozbudowie przemystu lokalnego opartego na
surowcach pochodzenia miejscowego i odbudowie istniejacych nieczynnych za-
ktadow przemystowych, poprawie sytuacji mieszkaniowej zaréwno na wsi, jak
I w miescie, przywréceniu gospodarczego znaczenia mniejszym portom morskim,
polityce promocyjnej wobec rzemiosta. Projektom tym towarzyszyly plany daleko
idacej decentralizacji wiadzy, szczegolnie w sferze polityki gospodarczej i spo-
tecznej. Przyktadem moze by¢ propozycja szczecifiskiego oddziatu PAX, ktory
zaproponowat powstanie przedsiebiorstw o kapitale panstwowo-spofeczno-prywat-
nym oraz spétek komandytowych, ktérych zadaniem miato by¢ finansowanie ak-
cji osadniczej®.

Szczegblnie wazng barierg, ktora nalezato przetamaé, dostrzegano w sytua-
¢ji mieszkaniowej. Oceny dotychczasowej i plany nowej polityki w tym zakresie
ukazaty ogrom niezbgdnych zadan, jakie stanety przed administracja regionu. Sza-
cowano, ze w okresie planu sze$cioletniego nakiady ponoszone na remonty miesz-
kaf wyniosty nieco ponad 20% niezbednych potrzeb. W stosunku do budynkow
z muru pruskiego remonty staly sig juz nieoptacalne. Opracowane w tym czasie
programy regionalne wskazywaty, iz w celu powstrzymania rosnacego zageszcze-
nia w miastach wojewodztwa szczecinskiego do 1960 roku nalezato zbudowaé
15-17 tys. i wyremontowac 36 tys. izb mieszkalnych®. W samym Szczecinie nie-
dobdr mieszkan szacowany byt w latach 1958—1960 na okoto 12 tys. izb*. W pro-
gnozach na nastgpna pigciolatke méwiono o potrzebie powstania 80 tys. nowych
i remontach okoto 70 tys. starych izb* . Opracowane przez rzad w 1959 roku opty-
mistyczne plany remontéw zagrozonych budynkéw zaktadaty ich ukonczenie
do roku 1970%7,

3 APSz, TRZZ. Protokdl ze Zjazdu Okregowego TRZZ w Szczecinie, 20 X 1957 .

* APSz, KW PZPR, sygn. 199. Protokél z posiedzenia egzekutywy KW PZPR w Szczecinie, 16 V
1958 1.; ibidem, PWRN, sygn. 1781. Materialy do programéw aktywizacji gospodarczej woj. szcze-
cinskiego [1957].

* APSz, KW PZPR, sygn. 199. Protokél z posiedzenia egzekutywy KW PZPR, 16 V 1938 1.

* Ibidem, sygn. 53. Protokol z posiedzenia Plenum KW PZPR w Szczecinie, 11 VI 1959 r.: ibidem.
PWRN, sygn. 1685. Program rozwoju gospodarczego woj. szezecifiskiego na lata 1959-1965.
AAN, URM, sygn. 2.2/84. Protoko} z posiedzenia Komisji Rzadowej dla Rozwoju Ziem Zachod-
nich, 22 IX 1959 r.
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Rzeczywiste wyniki realizacji tych planéw byly jednak stosunkowo nie-
wielkie. Mimo blisko trzykrotnego wzrostu nakladéw na remonty i budowg no-
wych mieszkan nie pozwolifo to nawet na powstrzymanie postgpujacej dekapitali-
zacji*. W piecioleciu 1956-1960 oddano wprawdzie na catym Pomorzu Zachod-
nim prawie 50 tys. izb mieszkalnych, ale wobec utrzymujacego si¢ wysokiego
poziomu przyrostu naturalnego pozwolito to tylko na zmniejszenie tempa wzrostu
zageszczenia mieszkan®.

W czeéciowym rozwiazaniu problemu pomogta masowa emigracja z Polski
ludnosci niemieckiej i — w mniejszym stopniu — zydowskiej. W latach 1955-1958
z wojewddztwa koszalifiskiego wyjechato okoto 2335 tys. Niemcow. Dalsze trzy
tysigce opuscily wojewddztwo szezecinskie . Znacznie mniejsze byto znaczenie
exodusu Zydow. Okoto 70% opuszczanych mieszkan nadawato si¢ do natychmiasto-
wego zamieszkania. Reszta ulegla dewastacji. Wigkszos¢ pozyskanych w ten sposob
lokali przeznaczono na potrzeby osadnictwa, cho¢ nierzadkie byly wypadki obejmo-
wania ich ,,na dziko” przez osoby mieszkajace w przeludnionych mieszkaniach.

Pomystem na przyspieszong aktywizacj¢ przemystowa kresow potnocno-
-zachodnich miato by¢ wykorzystanie licznych istniejacych, ale w znacznej mie-
rze zdewastowanych, przedwojennych zaktadéw produkcyjnych i ustugowych.
W ciggu kilku pierwszych miesigcy 1955 roku przeprowadzono w obu wojewodz-
twach wstepna inwentaryzacj¢ majatku. Na podstawie tych prac juz w lipcu 1955
roku, a nastepnie w czerweu 1956 roku, Rada Ministréw nakazata poszczegolnym
resortom rozpoczecie prac inwestycyjnych. W wojewodztwie koszalinskim objeto
nimi siedem, a w wojewddztwie szczecinskim pigtnascie zakladéw o znaczeniu
kluczowym?*' . W dalszej kolejnosci wyznaczono kilkadziesiat wiekszych i kilka-

# O ile w wojewodztwic koszalinskim naklady na remonty rzeczywiscie systematycznie rosly, o tyle
w szezeciiiskim po znacznym wzroseie w 1956 1. (75,7 min zl) w pozniejszych latach kwoty te ulegly
wyraznemu zmnigjszeniu (w latach 1957-1960 wynosily érednio 63,65 min zl). lhidem, sygn. 2.2/
42. Materialy na Komisjg Rozwoju Ziem Zachodnich, b.d. [1960].

3 W wojewddztwie szezecinskim stan ten utrzymywal sig na poziomie 1,34, a w koszalifiskim wzrés!
z 1,49 do 1,6 osoby na izbe. e

“ Dokonanie precyzyjnych szacunkow uniemozliwia brak jednoznacznych statystyk narodowoscio-
wych i wyjazdowych. Ponadto szczegolny liberalizm szezecifiskiej komisji rozpatrujacej wnioski
wyjazdowe spowodowal przenoszenie si¢ do Szczecina Niemedw z innych regiondw Polski. Po usta-
niu fali wyjazdow liczbe Niemcow pozostalych w regionie szacowano na 2700 os6b (P. Madajezyk,
Niemey w Polsce a polski Patdziernik, ze szezegdlnym wwzglednieniem wojewddztwa koszalinskie-
go, w: Pomerania Ethnica. Mhniejszosei narodowe i etniczne na Pomorzu Zachodnim, red. M. Gie-
drojé i J. Mieczkowski, Szczecin 1998, s. 98: S. Jankowiak, Wyfazdy ludnosci niemieckiej z Pomo-
vza. Warmii | Mazur w latach 1945-19359, w: Pomorze — trudna ojezyzna. red. A. Sakson, Poznan
1996, s. 253-255; Z. Romanow, Polozenie ludnosci niemieckiej na ziemiach zachodnich i potnoc-
nyeh Polskiw latach 1950-1957, w: Wladze komunistyczne wobec Ziem Odzyskanych po Il wojnie
swiatowej, red. S. Lach, Slupsk 1997, s. 226).

4 AKPRM, URM. sygn. 2.2/96. Uchwala nr 261/56 Prezydium Rzaduz 2 VI 1956 r. Do najwazniej-
szych zakladéw nalezaly: Fabryka Silnikéw Lotniczych w Zalomiu, Fabryka Mebli w Goleniowie,
Zaklady Metalurgiczne w Jezierzycach i Fabryka Papieru w Debnicy Kaszubskiej. W pozniejszym
czasic w kolejnych uchwalach Prezydium Rzadu lista zakladow ulegala zmianie.
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set $rednich i mniejszych obiektow gospodarczych o znaczeniu lokalnym. Ich uru-
chomienie powierzono radom narodowym. Wzrost potencjatu przemystowego uwi-
docznit sig szczegblnie w wojewddztwie koszalinskim. Tam do konca 1960 roku,
dzieki uruchomieniu 134 zaktadow, produkcja wojewddztwa wzrosta o 100%. a za-
trudnienie o 60%*. Do najwazniejszych inwestycji w regionie nalezata rozbudo-
wa Swinoujécia, Kotobrzegu i Szczecina. Miastom tym poswigcono specjalne
uchwaty rzadowe* .

Ciekawym przyktadem préby wykorzystania koniunktury by%y starania roz-
budowy Nowego Warpna. Miasto, ktore jeszcze w1945 roku liczyto ponad dwa
tysigce mieszkancdw, pieé lat pézniej spadto do rangi osady zamieszkanej przez
nieco ponad 350 oséb. Widzac w akcji osadniczej mozliwosé odtworzenia rybac-
kiego charakteru miiasta, KW PZPR w Szczecinie utworzyt specjalng komisje do
spraw aktywizacji gospodarczej i kulturalnej Nowego Warpna. Efektem jej zabie-
gow bylo skierowanie tam w ciagu ostatnich trzech miesigcy 1957 roku okolo
czterystu 0sob, w wiekszosci przybytych z ZSRR. Wsrod nich osiedlono grupe
osmiu rodzin rybackich, ktére miaty si¢ przyczynié do planowanego odrodzenia
gospodarki rybnej. W krétkim czasie uruchomiono tam dziesig¢ matych zaktadow
pracy, w tym kilka zupetnie nowych wedzarni ryb. Efekty te uznano za znaczny
sukces. Do 1960 roku planowano uruchomienie dalszych zaktadéw* . Miata temu
pomdéc specjalna uchwata WRN z 16 grudnia 1958 roku. Jednak widoezne juz
w tym czasie ostabienie osadnictwa oraz niechec¢ urzednikdw i zmniejszenie po-
mocy finansowej panstwa spowodowaly, ze nie rozpoczgto nawet realizacji tej
uchwaty. Na poczatku lat szesédziesiatych ponownie nastapito zahamowanie roz-
woju miasta, cho¢ liczba jego mieszkancdw nie spadta juz ponizej tysiaca.

Zgodnie z zatozeniami formutowanymi na szczeblu centralnym akcja osad-
nicza na Pomorzu Zachodnim, poza wzmocnieniem kreséw zachodnich i pétnoc-
nych, miata na celu przynajmniej czg$ciowe rozwiazanie problemu gltodu ziemi
w centralnej i potudniowo-wschodniej Polsce. W Koszalinie i Szczecinie najwigksze
nadzieje wigzano z naptywem przybyszéw z wojewddztw rzeszowskiego, fodzkie-
go i krakowskiego. Jeszcze w 1955 roku szczecinska Wojewddzka Rada Narodo-
wa skierowala do dwéch pierwszych wojewddztw po trzystu tzw. werbownikdéw,
ktorych zadaniem miato by¢ popularyzowanie mozliwosci osadniczych wojewddz-
twa. Spodziewano sig, iz silnym magnesem bedzie obietnica, iz oddajac na zie-

2 AAN, TRZZ, sygn. 747. Pigcioletni plan rozwoju gospodarczego wojewddztwa koszalinskiego
na lata 1961-1965.

+ Szezecinowi podwigecono uchwaly nr 336/36 221 VIIT 1936 1., nr 147/58 29V 1958 r. i nr 229/59
z 1 VI 1939 r.; Kolobrzegowi—nr 430z 13 XI 1957 r., nr 221/58 2 20 VI 1958 1. oraz nr 62/59 2 4 111
1959; Swinoujéciu—nr 152/58 z 14 V 1958 1. i nr 30/39 z 1 VI 1959 1.

H APSz, PWRN, sygn, 620. Protokdl VII/38 z posiedzenia Prezydium WRN w Szczecinie, 23
1958 1.; ibidem. sygn. 642. Protokol XIV/39 z posiedzenia Prezydium WRN w Szczecinie, 7V 1939 1.
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miach dawnych 2—-3-hektarowe gospodarstwo, osadnik otrzyma trzykrotnie wigk-
sze na ziemiach zachodnich. Liczono tez na naptyw wykwalifikowanych kadr do
przemystu, ustug i rzemiosta.

Niestety, mimo sporych naktadéw, wydania okoto 35 tys. drukow propagan-
dowych, zorganizowania kilkudziesigciu wystaw i audycji radiowych — efekty
okazaly sie minimalne. Z Rzeszowszczyzny w 1955 roku przybyto do wojewodz-
twa szczecifiskiego 186, a z todzkiego 253 osoby. Podobnie skromne byto tam
zainteresowanie wojewodztwem koszalinskim. Wigkszy byt odzew z Kielecczy-
zny (329 oséb), gdzie nie prowadzono jakiejkolwiek propagandy osadniczej* .
W nastepnych latach wiasnie na tym obszarze skoncentrowano zabiegi propagan-
dowe, dzieki ktérym w krotkim czasie planowano osiedli¢ w samym wojewddz-
twie szczecifiskim okoto dziesigciu tysigcy rodzin'. W lokalnym radiu kieleckim
pojawiaty sie audycje popularyzujace Pomorze Zachodnie i mozliwosci osiedle-
nia sie. Kolportowano tez tysiace plakatow, ulotek i gazetek. Zdjecia zagrod goto-
wych do natychmiastowego zajgcia mialy przetama¢ dos$¢ powszechne przekona-
nie o zacofaniu kresow zachodnich. Podobny cel miaty liczne wycieczki kielec-
kich robotnikéw i chtopéw do szezecinskich i koszalinskich miast i wsi. Organizo-
wano tez miedzywojewddzka wymiane grup miodziezy, zespolow artystycznych
i turnieje sportowe. W okresie letnim w ramach akji ,,Osada” okoto tysiaca kie-
leckich harcerzy spedzato wakacje na wybrzezu Baityku, a miodziez szczecinska
i koszalifnska odwiedzata Gory Swietokrzyskie. Mniej udanym pomystem bylo in-
spirowanie wspélpracy kieleckich i szczecinskich zaktadow pracy. Ograniczyla
sic ona gtéwnie do wymiany deficytowych surowcow i whasnej produkcji poza
centralnym rozdzielnikiem*’ . Osadnikom oferowano tez atrakcyjna pomoc kredy-
towa. W krotkim czasie do Banku Rolnego w Kielcach zglosito si¢ ponad tysiac
0s6b zainteresowanych osiedleniem na ziemiach zachodnich i pétnocnych®.

Mimo sporego zaangazowania szczecifiskich, koszalinskich i kieleckich
dziataczy gospodarczych efekty wspomnianych dziatan byty jednak dalekie od
oczekiwan. Wprawdzie najwigcej osadnikéw z Polski centralnej pochodzito wha-
énie z wojewddztwa kieleckiego, ale ich liczba nie przekraczata kilkuset rodzin
rocznie® . Juz w latach 1957-1958 zaczeto dostrzegag, ze plan aktywizacji regio-
nu oparty na imigracji z tego kierunku — nie zostanie zrealizowany.

45 APSz. KW PZPR, sygn. 1000. Sprawozdanic z przebicgu akcji osiedleficzej w 1955 r. Material
na posicdzenie egzekutywy KW PZPR w Szczecinie, 3 V 1956 1.

4 [hidem, sygn. 52. Protokél Plenum KW PZPW w Szczecinie, 28 IV 1938 1.

7 Do wyjatkow nalezy zaliczy¢ blizsza wspolpracg Szezeeinskiej Fabryki Motoeykli z Kieleckimi
Zakladami Wyrobow Metalowych.

® APSz. TRZZ. sygn. 53, Sprawozdanie z 11 walnego Zjazdu Delegatow TRZZ w Olsztynie, 23-24
[ 1960 r.: ibidem, sygn. 11. Informacja o dzialalno$ci Prezydium Rady Okregu TRZZ w Szezecinie
w pierwszym polroczu 1959 r.; ibidem. Odpis pisma Kuratorium Okregu Szkolnego Kieleckiego
[bez adresata], 18 XII 1958 1.

W Ihidem, sygn. 53. Sprawozdanie z 1l walnego Zjazdu Delegatéw TRZZ w Olsziynic, 23-24 1 1960 1.
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W tym samym czasie coraz wigkszy wpltyw na przebieg ruchow migracyj-
nych w Polsce zyskiwala tzw. druga repatriacja Polakdw z ZSRR*, W latach 1955—
1959 ze Wschodu przybylto do Polski blisko éwieré miliona osob. Ponad 70% z tej
grupy osiedlonych zostato na ziemiach zachodnich. Prawne uregulowanie opieki
nad nimi zagwarantowa¢ miata uchwata nr 739/55 Prezydium Rzadu, podjeta
10 wrze$nia 1955 roku. Zaktadata ona, ze przyjezdzajacy bedg sie osiedlac na zie-
miach zachodnich i pétnocnych i szczegdlnie tam otoczeni zostang opiekq wiadz
administracyjnych. Kazda rodzina oprécz czasowego wyzywienia, przydziatu
mieszkania i pomocy w otrzymaniu pracy miafa uzyska¢ bezzwrotne zapomogi
i zasitki w kwocie 4 tys. zt na glowe rodziny i 2 tys. zt na kazdego jej czlonka.
Wszyscy mieli tez by¢ objeci przepisami wspomniane] juz uchwaly z 26 lutego
1955 roku?'.

Decydujace znaczenie dla nadania prawnych i organizacyjnych form akcji
przesiedleficzej ze Wschodu miata umowa polsko-radziecka z marca 1957 roku
i idaca za nig uchwata nr 145/57 Rady Ministréw z kwietnia tego roku. Na ich
podstawie na potrzeby repatriacji przyznano okreslong liczbe izb nowo budowa-
nych i remontowanych oraz opuszczanych przez Niemcow wyjezdzajacych z kra-
junastate. Osadnikom zagwarantowano takze pierwszenstwo w uzyskiwaniu skie-
rowan do pracy, nabywaniu materiatéw budowlanych i przemystowych niezbed-
nych do zagospodarowania oraz znaczne zmniejszenie podatkéw i wymiaru do-
staw obowiazkowych. Z budzetu panstwa miaty by¢ finansowane przejazdy osad-
nikéw i ich utrzymanie w punktach repatriacyjnych. W praktyce wigkszos¢ tych
decyzji sankcjonowata stan faktyczny. Odpowiednie punkty repatriacyjne zaczety
powstawac znacznie wczesniej. Na Pomorzu funkcjonowaty juz od poczatku paz-
dziernika 1955 roku®*.

Trudno precyzyjnie okreslié rozmiary migracji z ZSRR na Pomorze Zachod-
nie. W latach 1955—-1956 nie prowadzono rejestracji osadnikow, a i pézniej spora
ich czgs¢ rozlokowata sig bez posrednictwa administracji osiedlerficzej. Osoby przy-
bywajace w tym czasie zamieszkiwaly gldwnie u rodzin, dopiero od 1957 roku
wigkszo$¢ meldowata si¢ w punktach repatriacyjnych. Na Pomorze Zachodnie
pierwszy transport 677 oséb dotart na przetomie lat 1955 i 1956% . Na podstawie
szacunkowych obliczen mozna przyjaé, ze sposrdd osdb, ktore przybyty do Polski
w latach 1955-1959 w wojewddztwie szczecinskim osiadto okoto 10%, a w ko-

W tym samym czasic miala wprawdzie miejsce imigracja z innych kierunkéw, ale przybrala ona
niewielkie rozmiary. W latach 1955-1959 z panstw kapitalistycznych i innych socjalistycznych przy-
byly 7764 osoby, co stanowilo 3% calosci zewngtrznych ruchdw migracyjnych.

I AKPRM, URM. sygn. 5/34. Uchwala nr 739/55 Prezydium Rzadu z 10 IX 1955 r. w sprawie
opieki nad repatriantami powracajacymi do kraju.

3 Pierwszy punkt w Szczecinie powstal 1 X 1955 r. (APSz, PWRN, Protokél nr IV/36 z posiedzenia
PWRN PWN Szczecinie, 27 1 1956 1.).

3 APSz, KW PZPR, sygn. 189. Protokél posiedzenia egzekutywy KW PZPR w Szczecinie, 311 1955 r.
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szalifiskim dalsze 10-12% wszystkich przybyszéw zza wschodniej granicy. Da-
wato to tacznie liczbe okoto 50-55 tys. osdb. Wérdd nich okoto dwoch tysigcy to
Zydzi, dla ktérych Polska byta jedynie punktem posrednim w drodze do Izraela.

Cze$¢ imigrantow przybywata na podstawie indywidualnych zaproszen —
tzw. wyzewdw. Z samego Szczecina wystano okoto dwdch tysiecy takich doku-
mentéw** . Nie zawsze jednak wystanie zaproszen oznaczato gotowos$¢ do udziele-
nia gosciny przybyszom. Zdarzaly si¢ wypadki, ze megzowie wysylali dokumenty
dla zon, ale p6Zniej nie chcieli ich przyja¢. Niektérzy z osadnikéw po wykorzysta-
niu ulg przystugujacych w okresie adaptacji przenosili si¢ do Polski centralnej.
Byt to jeden z powoddw znacznego wzrostu liczby porzucanych gospodarstw rol-
nych w latach 1959-1960% . Na kilkaset os6b mozna szacowaé grupg, ktéra po
‘krétkim pobycie na Pomorzu zdecydowata si¢ na powrdt do ZSRR.

Mimo iz stosunkowo liczna, to jednak repatriacja z ZSRR nie przyniosta
ozywienia gospodarczego regionu. Najwieksza czg$é przybyszéw wiadze usito-
waty osiedli¢ na wsi, zatrudniajac glownie w PGR i PGL. W wigkszosci jednak
ludzie ci, zrazeni do$wiadczeniami gospodarki kolektywnej, nie poddawali sig tym
naciskom, stad spora ich czeé¢ przenosita si¢ do miast lub pdzniej wyjezdzata do
Polski centralnej. Znaczng czg$¢ przybyszéw stanowity osoby bez zawodu lub
robotnicy niewykwalifikowani, co decydowato o fiasku planéw wykorzystania ich
jako uzupetnienia brakéw wykwalifikowanych kadr w przemysle i rolnictwie.

Wiosna 1958 roku nadal jeszcze optymistycznie oceniano mozliwosci roz-
woju regionu w oparciu o intensywna akcj¢ osadnicza. Przewidywano wykorzy-
stanie w krétkim czasie rezerw w postaci 80 tys. ha gruntéw rolnych, co pozwoli-
toby na osiedlenie 10 tys. rodzin®*. Zdawano si¢ nawet nie dostrzega¢ widocz-
nych, obiektywnych — gtéwnie mieszkaniowych — ograniczen utrudniajacych re-
alizacje tych zamierzen. Wkrotce jednak realia i bilans dotychczasowych ruchow
migracyjnych przyczynily si¢ do rewizji tych planéw. Zakorniczona w tym samym
czasie szczegdtowa inwentaryzacja majatku pozwolita na oznaczenie dwdch ty-
siecy zagréd w gospodarstwach indywidualnych, PGR i PGL, ktére mozna byfo
oddaé do dyspozycji przybyszéw w obu wojewodztwach®” . Wszystkie one jednak
wymagaly wiekszych lub mniejszych prac remontowych, a przydzielenie srodkow
na te prace lezato w gestii wiadz centralnych. Jedynie chwilowym rozwiazaniem
miafo by¢ przeznaczenie na potrzeby przybyszow hoteli robotniczych, obiektow

5 APSz, PWRN, sygn. 606. Protokél nr 1/57 z posiedzenia PWRN, 41 1957 r.

53 Po chwilowym zahamowaniu procesu ucieczki ze wsi w latach 1956-1958 (przecigtnic wyjezdza-
lo wowezas ok. 300 rodzin) w nastepnym roku liczba opuszczajacych swoje gospodarstwa siggngla
1000, co bylo wyréwnaniem poziomu z lat 1952-1954 (APSz, KW PZPR, sygn. 451. Informacja
o zrzekaniu sig gospodarstw rolnych oraz samowolnym ich opuszczeniu, b.d. [19607).

56 [hiclem, sygn. 52. Protokél Plenum KW PZPR w Szczecinie, 28 IV 1958 1.

" AAN, URM, sygn. 2.2/72. Notatka protokolarna nr 7 z posiedzenia KRRZZ, 111X 1957 .
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wezasowych i kolonijnych. Podjgto tez uchwate, ze minimum 50% mieszkan opusz-
czanych przez osoby wyjezdzajace do Niemiec lub Izraela bedzie przeznaczanych
dla przybyszéw ze Wschodu.

Jesienia 1958 roku coraz czestsze staly sie glosy o fiasku staran dosiedlenia
wsi zachodniopomorskiej dzieki naptywowi repatriantéw. Do$wiadczenia z poby-
tu na skolektywizowanej wsi radzieckiej powodowaly, iz niewielu z przybyszéw
z ZSRR chceiato pracowa¢ na roli. Zdecydowana wiekszo§¢ starata sie osiedlad
w miastach. Tutaj jednak na przeszkodzie ponownie stanely braki mieszkaniowe.
W Szczecinie juz w 1956 roku wyczerpano rezerwy osiedleficze®.

Stopniowo tez w miastach coraz wigkszym problemem stawato sig znale-
zienie zatrudnienia przez nowo przybylych. Wprawdzie stale odczuwano brak
wykwalifikowanych kadr dla przemystu, gospodarki komunalnej*, ale takich os6b
przeciez przybywato niewiele. Mimo znacznych ufatwien® jakie oferowano nowo
osiedlajacym sig rzemiesInikom, niewielu przedstawicieli tej grupy gotowych byto
przeprowadzi¢ sig nad Battyk i dolng Odre. Juz w 1958 roku obawiano si¢ powaz-
nego kryzysu na rynku pracy, o ile wigksze inwestycje nie zostang zlokalizowane
na Pomorzu Zachodnim. Dysproporcje w tym zakresie dotyczyty nawet wigkszych
miast. Rocznie w Stupsku meldowalo sie 1500 o0s6b przybywajacych z innych
regiondw Polski, ale tylko dla szesciuset znajdowano miejsca pracy. Oceniano, ze
w tym miescie liczacym ponad 50 tys. mieszkancow ukryte bezrobocie wynosi juz
10%, a do 1965 roku trzy tysiace os6b nie bedzie mogto uzyskaé zadnej pracy.
W Koszalinie wskaznik ukrytego bezrobocia wynosit blisko 9%°'. W koncu lat
pigcdziesiatych wzgledna nadwyzka sity roboczej w wojewoddztwie koszalifiskim
wynosita 25-30 tys. 0séb.

Doswiadczenia z lat 1956-1960 spowodowaty wéréd elit obu wojewddztw
znaczny spadek entuzjazmu dla akcji osadniczej jako szansy na aktywizacje regio-
nu. Gtéwnie trudnoéci w przydziale mieszkan i znalezieniu zatrudnienia spowodo-
waly, iz juz na poczatku 1960 roku pojawily sie postulaty ograniczenia zakresu
migracji jedynie do kadr wykwalifikowanych®?, Z duzym rozczarowaniem wiadze
i spoteczefistwo Pomorza Zachodniego przyjety zatozenia Narodowego Planu

** APSz, PWRN, sygn. 606. Protokol nr 1/57 z posiedzenia Prezydium WRN w Szczecinie, 4 11957 .
* Wojew6dztwo koszalifiskie mialo najnizszy w kraju wskaznik wyksztalcenia kadr zatrudnionych
w przemys$le. ;

 RzemiesInicy przybywajacy na ziemie zachodnie i otwierajacy tu nowe warsztaty uzyskiwali zwol-
nienia z podatku dochodowego i obrotowego, oplat rejestracyjnych, nizsze stawki czynszu, ulgi in-
westycyjne, pierwszenstwo w przydzialach kredytéw, materialow budowlanych i suroweéw do pro-
dukeii.

*' AAN, TRZZ, sygn. 811. Ocena stanu zagospodarowania i kierunki rozwoju miast ziem zachod-
nich, b.d.

2 APSz, KW PZPR, sygn. 206. Protokél nr 4/60 z posiedzenia egzekutywy KW PZPR w Szczecinie,
10111960 .
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Gospodarczego na lata 1961-1965. Spodziewano si¢ w nim znacznego wzrostu
inwestycji na obszarach pétnocno-zachodnich, co mogloby stanowié baze dla kon-
tynuowania w przysztosci akcji osiedleficzej. W tym zakresie plan stanowit jednak
nawet krok wstecz w stosunku do lat 1956-1960.

W konsekwencji w przygotowywanych przez wojewddzkie komisje plano-
wania gospodarczego regionalnych planach perspektywicznych na kolejne dwu-
dziestolecie nie przywiazywano juz wigkszej wagi do ruchéw migracyjnych® . Takze
problem braku kadr z wyzszym i §rednim wyksztalceniem planowano rozwiazaé
w oparciu o ksztatcenie w lokalnych szkofach i szczecinskich® wyzszych uczel-
niach oraz poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet i 0séb dotychczas
nie pracujgcych.

Miejsce propagandy osadniczej coraz cz¢éciej zajmowato dazenie do po-
wstrzymania ucieczki osadnikdw, zwtaszcza ze wsi zachodniopomorskiej. Problem
ten dostrzegano od poczatku lat pieé¢dziesiatych, ale w okresie nasilenia ruchow
migracyjnych w latach 1955-1959 na skutek nieznacznego spadku liczby opusz-
czanych gospodarstw® traktowano go raczej jako marginalny i bagatelizowano.

Dopiero pojawiajace si¢ w 1958 roku refleksje o niewielkich efektach akcji
osiedlenczej spowodowaty powazniejsze zajecie si¢ problemem ucieczki miesz-
kancow, szczeg6lnie ze wsi. W roku nastgpnym przewodniczacy Prezydium WRN
w Koszalinie alarmowat o stosunkowo duzym odptywie osadnikéw. W 1959 roku
na wsi koszalifiskiej opuszczonych zostato 769 gospodarstw® . Stanowito to bli-
sko 2% wszystkich gospodarstw wojewddztwa. Podobng sytuacje przewidywano
na rok nastgpny. W wojewddztwie szczecinskim w tym samym roku opuszczono
995 zagrod, z czego prawie 582 bez zgody wiadz regionu®’ .

Niepokojacy byt rowniez fakt, ze — podobnie jak w latach wezeéniejszych —
zdecydowana wigkszos¢ porzucanych gospodarstw stanowity stosunkowo duze
i nieZle wyposazone. Ponad 90% z nich mialo powyzej 5 ha. Przewazajacq grupe
uciekinierow stanowili osadnicy z Polski centralnej (78%), w mniejszej liczbie
repatrianci z ZSRR (17%) i przesiedlency z akcji ,,Wista” (5%). Blisko potowa
z nich (45%) powracata w strony rodzinne na ziemiach dawnych. Pozostali prze-
nosili si¢ do miast regionu (33%) lub w inne miejsca ziem zachodnich (22%)°.

W wojewddztwie szezecinskim wzrost liczby ludno$ei wynikajacy z migracji prognozowano
na 70 tys. 0s6b, przy ponad pigciokrotnie wigkszym, bedacym skutkiem przyrostu naturalnego (APSz.
PWRN, sygn. 1629, Zalozenia do projektu planu regionalnego na okres 1961-1980 [1961]).

™ Koszalin nie mial jeszcze zadnej wlasnej wyzszej uczelni.

O ile w latach 1950-1955 Pomorze Zachodnic opuszczalo $rednio ok. 1350 gospodarzy rocznie,
o tyle w nastepnym roku liczba ta spadia do 1119 (AAN, Kancelaria Sejmu PRL II kadencji, sygn.
180. Protokol posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej Ziem Zachodnich, 26 XI 1959 1),

“ AAN, URM, sygn. 2.2/97. Protokoél z posiedzenia Komisji Rzadowej dla Rozwoju Ziem Zachod-
nich, 1311960 r.

7 APSz, KW PZPR, sygn. 1096. Informacja Wydzialu Organizacyjnego KC PZPR, 21 IIT 1960 r.
% AAN, TRZZ, sygn. 913. Gospodarstwa opuszczone od 1 1do 1 XIT 1958 r.
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Prowadzone wowczas analizy zrodet tego zjawiska wskazywaty przede
wszystkim, ze deklarowanymi motywami ucieczki byly brak rak do pracy (29%).
nadmierne obciazenie $wiadczeniami (18%) oraz zly stan budynkéw mieszkal-
nych i gospodarskich (12%). Wsrod rzeczywistych przyczyn przewodniczacy Pre-
zydium WRN w Szczecinie Wiodzimierz Migon dostrzegat utrzymujace si¢ wsrod
osadnikéw poczucie tymczasowosci oraz dokonane w 1958 roku zmiany w prawie
spadkowym. W jego ocenie potowa wyjezdzajacych to wtasciciele 2—3-hektaro-
wych gospodarstw w Polsce centralnej. Nowe przepisy pozbawiaty ich mozliwo-
$ci przekazania gospodarstw dzieciom, o ile jednoczes$nie beda posiadaczami ta-
kowych w innej czgsci kraju® . Opinie takie potwierdzali przedstawiciele admini-
stracji z innych obszardéw ziem zachodnich i pétnocnych™.

Nie bez znaczenia byla tez zmiana warunkow uwlaszczenia przydzielanych
gdspodarstw. Obowigzujacy od 1958 roku wymdg wykupu po relatywnie wyso-
kich cenach powodowat rezygnacje z pobytu na ziemiach zachodnich. Charakte-
rystycznym przyktadem byt przypadek trzech wsi w wojewddztwie kieleckim. Ich
mieszkancy, zainteresowani przez werbownikéw szczeciniskich osiedleniem sig
w powiecie kamienskim, chcieli w catosci przenies¢ sie nad dolng Odre. Przesza-
cowanie wartosci gospodarstw spowodowato solidarng rezygnacje wszystkich za-
interesowanych z pierwotnych zamiaréw.

Sprawa wyceny majatku przez kilka miesiecy byla obiektem przetargow
miedzy rzadem a lokalna administracjg gospodarcza wojewddztw pétnocnych i za-
chodnich. Obaj zachodniopomorscy wojewodowie solidarnie przedstawiali argu-
menty za 40-50-procentowg obnizka cen urzedowych za nabywane gospodarstwa
oraz udzieleniem radom narodowym prawa do dalszej czterdziestoprocentowe;j
ich przeceny. Propozycje te nie zyskaty akceptacji rzadu. Jednym z argumentéw
czesto stosowanych przez lokalnych dziataczy byly licznie pojawiajace si¢ obawy,
ze zjawisko to moze doprowadzi¢ do powaznych zaniedban w uprawie ziemi. Nie-
bezpieczefistwo to nie potwierdzito si¢ jednak ze wzgledu na duza sktonnos¢ tzw.
starych osadnikéw do przejmowania porzuconej ziemi. Po rozpadzie wigkszosci
spotdzielni produkcyjnych liczne byly wnioski o zwigkszenie nadziatow. Doty-
czyto to nawet niektdrych osdb, ktdre wezedniej zrzekly si¢ gospodarstw lub wyje-
chaty do innych dzielnic kraju”.

" AAN, URM, sygn. 2.2/33. Protokét z posiedzenia Komisji Rzadowej dla Rozwoju Ziem Zachod-
nich, 6 XII 1958 r.

"W skali calego obszaru ziem wlaczonych do Polski po drugiej wojnie §wiatowej zjawisko to objelo
w 1958 r. 8700 wnioskdw o zrzeczenie sig badZ zmnigjszenie gospodarstw. W nastgpnym roku zjawi-
sko przybralo podobne rozmiary, cho¢ wyraznie (z 800 do 1400) wzrosla liczba gospodarstw sprze-
danych sgsiadom bez zgody wladz.

" APSz, KW PZPR, sygn. 193. Protokdl z posiedzenia egzekutywy KW PZPR w Szczecinie, 23 XI
1956 1.
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Pobudzone na fali odwilzy lat pigcdziesiatych ambitne lokalne koncepcje
rozwoju Pomorza Zachodniego w oparciu o intensywna akcje migracyjna nie zo-
staly zrealizowane. Kontynuowanie centralistycznego modelu zarzadzania paf-
stwem i zbyt skromne inwestycje w rozwoj terendw nadbattyckich™ uniemozliwi-
ty wykorzystanie osadnictwa jako dzwigni rozwoju. Ograniczenia w postaci nie-
wielkich i zdewastowanych zasobéw mieszkaniowych oraz — poza Szczecinem —
niedorozwdj miast i miasteczek skiadaly si¢ na niewielka atrakcyjno$¢ Pomorza
Zachodniego. Mimo przyjazdu na te tereny w latach 1955-1959 okoto stu tysigcy
0s6b bilans migracyjny w obu wojewddztwach okazat si¢ niekorzystny. Znaczna
czes¢ osadnikéw wyjechata do Polski centralnej w ciggu 2-3 lat po przybyciu.

Wprawdzie w latach 1956-1960 rzeczywisty wzrost liczby ludnosci w re-
gionie wyniost prawie 153 tys. mieszkancdéw, to jednak byt on glownie efektem
utrzymujacego si¢ wysokiego przyrostu naturalnego. Nadwyzka urodzin nad zgo-
nami wyniosta w tym czasie ponad 178 tys. O ile miasta nadal utrzymywaty pewng
atrakcyjnos¢ (ok. 50-tysigczny wzrost liczby mieszkancow wynikajacy z nowego
osadnictwa), o tyle ze wsi szczecinskich wyjechato w tym czasie ponad 75 tys.
0sdb wiecej, niz ich tu przybylo. Szczegdinie duze rozmiary zjawisko to przybrato
w wojewddztwie koszalinskim. Tu w ciagu pigciu lat bezwzgledna liczba ludnosci
wiejskiej wzrosta zaledwie o niespeina dwa tysiace oséb. Mozna przyja¢, ze w dru-
giej pofowie lat pig¢dziesiatych na Pomorzu Zachodnim osiedlito si¢ na stale zale-
dwie okoto dziesieciu tysiecy nowych mieszkancéw. Nie pozwolito to nawet na
zrekompensowanie strat wynikajacych z wyjazdéw ludnosci niemieckiej i zydow-
skiej. £acznie nadwyzka 0séb opuszczajacych region nad osadnikami wyniosta
w tym czasie ponad 25 tys. 0s6b™.

™ Naklady inwestycyjne w pieciolatce 1956-1960 byly tylko nieznacznie wyzsze (wzrost o 13,5%)
od kwot przeznaczanych na rozwdj regionu w okresie planu szescioletniego. Udziat wojewddztwa
szezecinskiego w nakladach ogélnopolskich w tym okresie spadt nawet z 3,0% do 2,9% (Z. Silski,
Ekonomiczno-spoleczne przestanki kryzysu grudniowo-styczniowego 1970/1971 w wojewddziwie
szezecinskim, ,Przeglad Zachodniopomorski” 1983, z. 34, s. 170.

7 Obliczenia wlasne na podst.: L. Sobezak, op.cit.; A. Suszynski, E. Zdrojewski, Wojewddztwo ko-
szalifiskie — rozwdj spoteczno-gospodarczy w 35-leciu PRL, . Przeglad Zachodniopomorski™ 1980,
z.2-3, 5. 65.



